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pentru completarea si modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/ 2019
‘ privind Codul administrativ.

Potrivit art. 138 alin. (1) si (2) coroborate cu dispozitiile art. 182 alin. (4) din
Ordonanta de urgentdi nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, sedintele consiliului local sau judetean sunt publice, iar caracterul
public al sedintelor acestor consilil este dat de: (a) accesul celor interesati, in conditiile legii,
la procesele-verbale ale sedintelor consiliului local; (b) accesul celor interesati, in conditiile
legii, la proiectele de hotarari, la hotarérile luate de consiliile locale sau judetene, precum si la
instrumentele de prezentare si de motivare a hotararilor acestor consilii; (¢) posibilitatea
cetdfenilor cu domiciliul sau resedinta n unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald
respectivé de a asista la sedintele consiliului local sau judetean, in conditiile regulamentului

de organizare si functionare a acestor consilii.

Situatia actuali

Drepturile reglementate in favoarea cetitenilor prin intermediul acestor texte de lege,
in special cel prevazut la art.138 alin. (2) lit. ¢), suferd numeroase limitdri in realitate din
varii motive, §i prin urmare considerim ca se impune completarea legislativd expresa a
acestor dispozitii legale in vederea sprijinirii accesului cetitenilor la activititile publice ale
administratiei, dreptul la participare, informare si transparentizare.

Desi este prevazut accesul la sedintele Consiliului in definirea caracterului public, -
observam c&, in contextul in care existd limitari determinate de lipsa de spatiu sau spatiu
restréns alocat pentru sedintele de consiliu sau limitéri determinate de situatii exceptionale,
cum sunt situatiile din cadrul pandemiei, caracterul public al sedintelor consiliilor locale si
judetene nu prezintd garantii legale indubitabile si nu are garantate mecanisme alternative
pentru a fi realizat, cum este si transmiterea la distantd, care de multe ori este interzisd chiar

prin Regulamentele de organizare §i functionare.



Actuala reglementare prevede doar alternativ, posibilitatea desfasuririi in
modalitate electronicd a acestor sedinte. Aceastd interpretare a caracterului facultativ,
" optional, al desfdsurdrii sedinfelor de consiliu a determinat numeroase institutii ale
administrafiei publice locale sau judetene sd adopte Regulamente de organizare si
Sfunctionare ale consiliilor locale sau judefene, prin care s-au instituit urméitoarele misuri
restrictive ale caracterului public:

1) limitarea accesului cetétenilor, pdnd la un numdr foarte redus la sedintele

fizice ale consiliilor locale chiar §i inainte de contextul pandemic;

ii) interzicerea accesului cetitenilor la sedintele de consiliu local, in contextul
pandemic
iii) netransmiterea pe internet a sedintelor de catre administratiile publice locale

cumulativ cu interzicerea transmiterii live de cétre consilieri;

Restrictiile au fost cumulative, ducdnd la nerespectarea si inaplicabilitatea
caracterului public al sedintelor de consiliul local in adoptarea deciziilor. Cadrul legislativ
actual instituie limitarea participérii, in mod fizic, a unui numar mare de persoane in spatiile
afectate desfasurérii sedingelor de consiliu, prin actele normative ce au impus distantarea
fizica in contextul pandemic. Restrictiile ce tin de numdrul de cetdteni cérora li se permite
accesul la sedinte au existat in unele situatii si anterior contextului pandemic, fiind prevazute
in Regulamentele de organizare si functionare, fapt ce conduce la o discriminare si inechitate
in drepturile cetdfenilor ce nu mai pot participa, datorita atingerii numarului maxim permis.
Aceastd inechitate este, in principal, determinatd de aprecierea ca facultativa a desfasuririi
sedintelor de consilii locale sau judetene in modalitate electronici, respectiv de a limita
participarea fizicd a cetétenilor la aceste sedinte, fara alternativa posibilita{ii acestora de a le
urméri online. ,

Datorit# unor astfel de decizii, administratia prezintd riscul de a deveni opacd, prin
limitarea principiului transparentei, dar §i principiilor privind satisfacerea interesului
public si adaptabilitdfii. De multe ori aceastd prerogativd facultativd, a transmiterii pe
internet, nu poate lua fiin{d pentru ca in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale unde isi
desfasoara activitatea consilierii locali sau judeteni, nu existd aparatura de specialitate care
transmiterii sedintelor de cdtre consilieri ar suplini aceastd incapacitate. Exista, asadar, in
prezent, o aplicare diferentiatd a prevederilor art. 138 alin. (1) si (2), respectiv art. 182 alin.
(4) din OUG nr. 57/2019, care se transpune 1n lipsa de egalitate a cetdtenilor de a beneficia de

drepturile conferite legal.



in contextul in care multiple administratii publice locale din tara fie nu au acces la
internet, fie nu au tehnologia sau personalul necesar transmiterii pe internet, astfel cum art.
138 alin. (3) lit. ¢) permite, interzicerea dreptului consilierilor de a transmite, in exercitarea
mandatului de ales public, nu doar c& vine in contradictie cu definitia caracterului public
insd nu este nici oportund in urmdrirea indeplinirii principiului de transparentd si

disponibilitate al administratiei publice. -

in cadrul judetului Iifov, circumscriptia unuia din initiatori, in urma analizei pe
Regulamentele de organizare si functionare, s-a constatat cd in majoritatea UAT-urilor existi
restrangeri ale caracterului public, in unele UAT-uri restrictiile fiind cumulative, respectiv
interzicerea filmdrii sedintelor si transmiterea de citre consilieri si limitarea numérului
persoanelor sau accesul interzis in pericada de pandemie, printre care mentionam:
Pantelimon, Voluntari, Bragadiru (UAT in care fostul primar a fost condamnat penal),
Domnesti, Dragomiresti-Vale, Otopeni. in aceste UAT-uri sedintele nu au fost transmise pe
internet, iar in Bragadiru si Dragomiresti s-a supus votului de 3 ori inregistrarea sau

transmiterea live, propunerea fiind respinsa.

Principiul transparentei, principiul satisfacerii interesului public si al adaptabilitatii,
avand drept corolar principiul legalitétii (principii mentionate expres in cuprinsul Titlului IIT
— Principii generale aplicabile administratiei publice din OUG nr. 57/2019) constituie
principii fundamentale de la care pornim expunerea de motive si care presupun existenta unor
mecanisme legale adaptate contextului actual, prin care orice cetitean sd poatd beneficia
de exercitiul drepturilor sale. in sectiunea consacrati administratiei publice locale din
Constitutia Roménjei, art.121 cuprinde reglementiri din care rezultd cu claritate caracterul
public al activitdtii consiliului local “(2) Consiliile locale si primarii functioneazi, in
conditiile legii, ca autorititi administrative autonome si rezolvii treburile publice din

comune si din orase”."

Apreciem cd, in contextul politicilor publice de digitalizare si transparentd a
administratiilor publice, acestea trebuie sa fie incurajéte pentru a aplica mecanisme
alternative care sid sprijine caracterul public al sedintelor si si asigure respectarea
drepturilor cetétenilor care doresc s ia cunostintd despre cele dezbitute in astfel de sedinte,
dénd astfel dovadd de aplicare a principiului adaptabilitdtii. Administratia publica trebuie
sprijinitd pentru a se conecta cu cetdfenii, pentru a-si prezenta proiectele si astfel si

incurajeze pe viitor cetdfenia activd.



Majoritatea primdriilor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale ce dispun de mai
putine venituri, nu dispun de un buget sustenabil in vederea achizitiondrii unor aparate/
tehnologii destinate transmisiunii live/ inregistrarii §i transmiterii ulterioare a sedintelor si
nici de personal calificat in vederea manipulirii si intretinerii unor astfel de dispozitive. In
ceea ce priveste initiativa cetdtenilor cu privire la obtinerea accesului in cadrul unei sedinte
de consiliu local/ judetean, putem observa cd acestia se lovesc de o birocratie excesivi, care

infrénge principiile anterior mentionate.

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, (2) Pentru fundamentarea noii
reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente i de perspectivd, precum si de la

insuficientele legislatiei in vigoare.

Schimbiiri preconizate

" Prin aceste modificari legislative se creeazd garantii suplimentare pentru a fi
respectate principiile care au fost avute in vedere la momentul elaboririi Ordonantei de
Urgent@ nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in special principiul transparentei si
adaptabilitdtii, precum si caracterul public al sedintelor, fird a mai putea fi ocolite sau
limitate, prin interpretiri eronate sau restringeri operate prin Regulamentul de
Organizare si Functionare a Consiliilor Locale. Modalitatea alternativi de a asigura
activitatea administrafiei publice pdstrind caracterul public al sedintelor, este transmiterea
acestora prin intermediul internetului, in conditiile in care accesul fizic fie nu este permis,
fie este limitat datoritd lipsei spatiului sau unui context specific. Aceasta activitate este firesc
si poatd fi preluatd si de cdtre consilieri, acestia aflindu-se in exercitarea mandatului si au
capacitatea de a sprijini administratia in respectarea principiilor, mai ales acolo unde
administrafiile sunt deficitare. Prin prezentul proiect de lege, ca urmare a introducerii
coroborat a noilor prevederi, se suplimenteazd cadrul legal in vederea garantdrii accesului
cetdfenilor la sedinfe, in considerarea caracterului public si eficientizarea aplicdrii

umdtoarelor principii consfintite de ordonanta de urgentd:

Principiul egalitdtii, reglementat de art. 7 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege care
prevede faptul cd beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au

dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o manierd nediscriminatorie, corelativ cu obligatia



autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii,
farad discriminare pe criteriile prevazute de lege.

Principiul transparentei, reglementat de art. 8 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege care
prevede faptul ci (1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de
acte normative si de a permite accesul cetdtenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in Iimitele legii”.

Principiul satisfacerii interesului public, reglementat de art. 10 din OUG nr. 57/ 2019,
text de lege care prevede faptul cd Autoritdfile si institutiile administratiei publice, precum §i
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmdri satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fata de interesul
~ public local. _

Principiul adaptabilitatii, reglementat de ért. 13 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege
_care prevede faptul cd Autoritdfile si institutiile administrafiei publice au obligatia de a

satisface nevoile societdtii.

Situatia actuald a modalitdfii de desfisurare a sedintelor de consiliu local sau
Judetean atestd urmdtoarele modalitdti:

a) Unele consilii locale sau judetene au implementat norme si sisteme tehnologice, care
asigurd transmiterea fiecdrei sedinte de consiliu online, orice cetétean interesat putdnd
urmari aceste sedinte;

b) Unele consilii Jocale sau judetene asigura participarea fizica a cetétenilor la sedintele
de consiliu, in limita numarului maxim de persoane permis de reglementirile in
vigoare, cu sau fara transmiterea concomitentd online a acestor sedinte;

¢) Unele consilii locale sau judetene nu permit niciunui cetitean participarea fizica la

| sedintele de consiliu (in mésura in care, aldturi de consilieri, sunt invitate si persoane
din aparatul administrativ de specialitate, ajungdndu-se astfel la numéarul maxim de
persoane prevazut de reglementérile in vigoare), iar aceste sedinte nu sunt transmise
online. ‘

Dacd raportim cuprinsul principiilor sus enumerate la problematica juridicd supusd
modificarii legislative, putem observa ci se vor produce urmitoarele consecinte pozitive:

i) Membrii consiliilor locale, cit si membrii consiliilor judetene vor avea capacitatea de a
sprijini administratia publicd sd aducd la indeplinire caracterul public;

ii) Pani la momentul la care orice administratie publica locald sau judeteani va fi in masuri

sa asigure, din punct de vedere tehnic, conditiille de transmitere online a sedintelor de
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consiliu, modificarea legislativd va putea asigura respectarea drepturilor tuturor cetitenilor
de a asista la aceste sedinte. Din moment ce in unele zone din tard mai dezvoltate din punct
de vedere financiar si tehnologic, ﬁnité;ile administrativ-teritoriale pun la dispozitia
cetdtenilor prin mijloace audio-video si prin transmitere pe internet (mediul online) sau prin
intermediul televiziunii sedintele de consiliu local sau judetean, se creeazi o inegalitate Intre
cetiteni, Incidlcdndu-se flagrant principiul nediscriminarii si egalitatii sanselor, ce va fi
reparat prin acest proiect de initiativa legislativa.

iii) Cetdfenii vor putea sd ia cunostintd cu adevdrat de cele discutate in cadrul sedintelor,
ddndu-se eficientd pe deplin principiului transparentei,

v) Se sprijind un fenomen de educare administrativd si de responsabilizare a cetdgenilor
apartindtori ai unei unitdfi administrativ-teritoriale, prin simplul fapt cd pot cunoaste
procedurile de dezbatere si alegere a unor proiecte mult mai facil, incurajind cetétenia activa;
v) Cresterea gradului de responsabilizare a administraiilor publice locale sau judetene, prin
asigurarea accesului deplin al cetdtenilor la procesul de deliberare a actelor normative
administrative;

vi) Degrevare a instanfelor de judecatd. Existenta unei formuldri clare, lipsite de echivoc a
modalititii in care se poate asigura accesul deplin al cetitenilor la sedinele consiliilor locale
sau judetene va determina diminuarea consistentd a numdrului dosarelor avdnd ca obiect

anularea Regulamentelor de organizare si functionare a consiliilor locale sau judetene;

in vederea respectarii drepturilor cetitenilor si a principiilor anterior dezvoltate,
suntem de pérere ca aceastd modificare legislativa in forma propusi se impune cu prioritate.
In actualul context pandemic, proiectul legislativ devine cu atit mai necesar si isi justifica
urgenta.

Avéand in vedere cele expuse, supunem dezbaterii §i aprobdrii celor doua camere ale

Parlamentului RoméAniei prezenta initiativa legislativa.

In numele initiatorilor,

Cambera Qb Alexamha/j

P L
Filip Havarneanu
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