
ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE 
LEGE

pentru completarea si modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/ 2019
privind Codul administrativ.

Potrivit art. 138 alin. (1) (2) coroborate cu dispozitiile art. 182 alin. (4) din

Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific^ile §i 

completarile ulterioare, sedintele consiliului local sau judefean sunt publice, iar caracterul 

public al §edinlelor acestor consilii este dat de: (a) accesul celor interesati, in conditille legii, 

la procesele-verbale ale sedintelor consiliului local; (b) accesul celor interesati, in conditiile 

legii, la proiectele de hotarari, la hotararile luate de consiliile locale sau judetene, preciim §i la 

instrumentele de prezentare §i de motivare a hotararilor acestor consilii; (c) posibilitatea 

cetatenilor cu domiciliul sau re§edinta in unitatea/subunitatea administrativ-teritoriala 

respective de a asista la §edintele consiliului local sau judetean, in conditiile regulamentului 

de organizare §i functionare a acestor consilii.

Situatia actuala

Drepturile reglementate in favoarea cetatenilor prin intermediul acestor texte de lege, 

in special cel prevazut la artl38 alin. (2) lit c), sufera numeroase limitari in realitate din 

varii motive, §i prin urmare consideram ca se impune completarea legislative exprese a 

acestor dispozitii legale in vederea sprijinirii accesului cetetenilor la activitetile publice ale 

administratiei, dreptul la participare, informare si transparentizare.

Desi este prevazut accesul la §edintele Consiliului in defmirea caracterului public, 

observem ce, in contextul in care existe limiteri determinate de lipsa de spatiu sau spatiu 

restrans alocat pentru §edintele de consiliu sau limiteri determinate de situatii exceptional, 

cum sunt situatiile din cadrul pandemiei, caracterul public al sedintelor consiliilor locale si 

judetene nu prezintd garanfii legale indubitabile si nu are garantate mecanisme alternative 

pentru a fi realizat, cum este transmiterea la distantd, care de multe ori este interzisd chiar 

prin Regulamentele de organizare §i functionare.
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Actuala reglementare prevede doar alternativ, posibilitatea desfa§urarii in 

modalitate electronica a acestor §edin^e. Aceasta interpretare a caracterului facultativ, 

optional, al desfi^urdrii §edintelor de consiliu a determinat numeroase institutii ale 

administratiei publice locale sau judetene sd adopte Regulamente de organizare §i 

functionare ale consiliilor locale sau judetene, prin care s-au instituit iirmatoarele masuri 

restrictive ale caracterului public:

i) limitarea accesului cetatenilor, p^a la un numar foarte redus la §edintele 

fizice ale consiliilor locale chiar §i inainte de contextul pandemic; 

interzicerea accesului cetatenilor la §edin^ele de consiliu local, in contextul 

pandemic

netransmiterea pe internet a §edintelor de catre administratiile publice locale 

cumulativ cu interzicerea transmiterii live de catre consilieri;

Restrictiile au fast cumulative, ducdnd la nerespectarea si inaplicabilitatea 

caracterului public al sedintelor de consiliul local in adoptarea deciziilor. Cadrul legislativ 

actual instituie limitarea participarii, in mod fizic, a unui numar mare de persoane in spa^iile 

afectate desf^urarii §edin^elor de consiliu, prin actele normative ce au impus distantarea 

fizica in contextul pandemic. Restrictiile ce tin de numdrul de cetdfeni c^ora li se permite 

accesul la sedinte au existat in unele situafii si anterior contextului pandemic, fiind prevazute 

in Regulamentele de organizare si functionare, ce conduce la o discriminare si inechitate 

in drepturile cetdtenilor ce nu mai pot participa, datorita atingerii numarului maxim permis. 

Aceasta inechitate este, in principal, determinate de aprecierea ca facultativd a desfa§urarii 

§edin|elor de consilii locale sau judetene in modalitate electronica, respectiv de a limita 

participarea fizica a cetatenilor la aceste §edinte, fara alternativa posibilitatii acestora de a le 

urmari online.

ii)

Hi)

Datorita unor astfel de decizii, administratia prezintd riscul de a deveni opacd, prin 

limitarea principiului transparenfei, dar §i principiilor privind satisfacerea interesului 

public §i adaptabilitdtii. De multe ori aceasta prerogative facultative, a transmiterii pe 

internet, nu poate lua fiin|e pentru ce in majoritatea unitetilor administrativ-teritoriale unde i§i 

desfa^oare activitatea consilierii locali sau judeteni, nu exista aparatura de specialitate care 

sd permitd difuzarea pe internet a acestor sedinte, prin urmare introducerea posibilitdtii 

transmiterii sedintelor de catre consilieri ar suplini aceasta incapacitate. Existe, a§adar, in 

prezent, o aplicare diferenfiata a prevederilor art. 138 alin. (1) §i (2), respectiv art. 182 alin. 

(4) din OUG nr. 57/2019, care se transpune in lipsa de egalitate a cetetenilor de a beneficia de 

drepturile conferite legal.
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in contextul in care multiple administratii publice locale din tara fie nu au acces la 

internet, fie nu au tehnologia sau personalul necesar transmiterii pe internet, astfel cum art. 

138 alin. (3) lit c) permite, inferzicerea dreptului consilierilor de a transmite, in exercitarea 

mandatului de ales public^ nu doar ca vine in contradictie cu definitia caracterului public 

insd nu este nici oportund in urmdrirea indeplinirii principiului de transparentd si 

disponibilitate al administratiei publice.

in cadrul judetului Ilfov, circumscriptia unuia din initiatori, in urma analizei pe 

Regulamentele de organizare §i functionare, s-a constatat ca in majoritatea UAT-urilor exista 

restrangeri ale caracterului public, in unele UAT-uri restrictiile fiind cumulative, respectiv 

interzicerea filmarii ^edin^elor §i transmiterea de catre consilieri §i limitarea numarului 

persoanelor sau accesul interzis in perioada de pandemic, printre care mentionam: 

Pantelimon, Voluntari, Bragadiru (UAT in care fostui primar a fost condamnat penal), 

Domne^ti, Dragomire§ti-Vale, Otopeni. In aceste UAT-uri ^edinjele nu au fost transmise pe 

internet, iar in Bragadiru si Dragomiresti s-a supus votului de 3 ori inregistrarea sau 

transmiterea live, propunerea fiind respinsa.

Principiul transparentei, principiul satisfacerii interesului public si al adaptabilitatii, 
avand drept corolar principiul legalitafii (principii menfionate expres in cuprinsul Titlului III 

- Principii generale aplicabile administratiei publice din OUG nr. 57/2019) constituie 

principii fundamentale de la care pornim expunerea de motive §i care presupxm existenfa unor 

mecanisme legale adaptate contextului actual, prin care orice cetatean sa poata beneficia 

de exerc4iul drepturilor sale. In sec^iunea consacrata administratiei publice locale din 

Constitutia Romaniei, art. 121 cuprinde reglementari din care rezulta cu claritate caracterul 

public al activitatii consiliului local “(2) Consiliile locale si primarii functioneaza, in 

conditiile legii, ca autoritati administrative autonome §i rezolva treburile publice din 

comune §i din orase”. ■

Apreciem ca, in contextul politicilor publice de digitalizare si transparenta a 

administratiilor publice, acestea trebuie sa fie incurajate pentru a aplica mecanisme 

alternative care sa sprijine caracterul public al sedintelor si sa asigure respectarea 

drepturilor cetafenilor care doresc sa ia cunostinta despre cele dezbatute in astfel de sedinte, 

dand astfel dovada de aplicare a principiului adaptabilitatii. Administratia publica trebuie 

sprijinita pentru a se conecta cu cetafenii, pentru a-§i prezenta proiectele §i astfel sa 

incurajeze pe viitor cetdtenia activd.
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Majoritatea primariilor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale ce dispun de mai 

putine venituri, nu dispun de un buget sustenabil in vederea achizition^ii unor aparate/ 

tehnologii destinate transmisiunii live/ inregistrarii si transmiterii ulterioare a §edin|elor §i 

nici de personal califlcat in vederea manipularii intretinerii unor astfel de dispozitive. In 

ceea ce priveste initiativa cetatenilor cu privire la obtinerea accesului in cadrul unei sedinte 

de consiliu local/ judetean, putem observa ca acestia se lovesc de o birocratie excesiva, care 

infringe principiile anterior mentionate.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele 

de tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative, (2) Pentru fundamentarea noii 

reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente de perspectivd, precum de la 

insuficien^ele legislafiei in vigoare.

Schimbari preconizate

Prin aceste modificari legislative se creeaza garantii suplimentare pentru a fl 

respectate principiile care au fost avute in vedere la momentul elabordrii Ordonantei de 

Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in special principiul transparentei si 

adaptabilitdtiif precum si caracterul public al ^edintelor, fdrd a mai putea fi ocolite sau 

limitate, prin interpretdri eronate sau restrdngeri operate prin Regulamentul de 

Organizare si Functionare a Consiliilor Locale. Modalitatea alternativd de a asigura 

activitatea administra(iei publice pdstrdnd caracterul public al sedintelor, este transmiterea 

acestora prin intermediul internetului^ in conditiile in care accesul fizic fie nu este permis, 

fie este limitat datorita lipsei spatiului sau unui context specific. Aceasta activitate este firesc 

sa poata fi preluatd de cdtre consilieri, acestia afldndu-se in exercitarea mandatului ^i au 

capacitatea de a sprijini administratia in respectarea principiilor, mai ales acolo unde 

administra^iile sunt deficitare. Prin prezentul proiect de lege, ca urmare a introducerii 

coroborat a noilor prevederi, se suplimenteazd cadrul legal in vederea garantdrii accesului 

cetdfenilor la ^edinfe, in considerarea caracterului public ^i eficientizarea aplicdrii 

umdtoarelor principii consfmtite de ordonanta de urgentd:

Principiul egalitdtiU reglementat de art. 7 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege care 

prevede faptul ca beneficiarii activita^ii autorita^ilor §i institutiilor administra^iei publice au 

dreptul de a fi trata^i in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obliga|ia
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autorita^ilor §i institu^iilor administra^iei publice de a trata m mod egal pe to^i beneficiarii, 
f^a discriminare pe criteriile prevazute de lege.

Principiul transparenfei, reglementat de art. 8 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege care
A

prevede faptul ca (1) In procesul de elaborare a actelor normative, autorita^ile §i institu^iile 

publice au obliga^ia de a informa §i de a supune consultarii §i dezbaterii publice proiectele de 

acte normative §i de a permite accesul ceta^enilor la procesul de luare a deciziilor 

administrative, precum §i la datele §i informa|iile de interes public, in limitele legii”.

Principiul satisfacerii interesului public, reglementat de art. 10 din OUG nr. 57/ 2019, 

text de lege care prevede faptul Autorita(ile ^i instituliile administrafiei publice, precum §i 

personalul din cadrul acestora au obliga^ia de a urmdri satisfacerea interesului public 

inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fa^a de interesul 

public local.

Principiul adaptabilitdtii, reglementat de art. 13 din OUG nr. 57/ 2019, text de lege 

care prevede faptul ca Autoritdlile §i institu0e administrafiei publice au obligajia de a 

satisface nevoile societdfii.

Situafia actuald a modalitdfii de desfa^urare a §edinfelor de consiliu local sau 

judefean atestd urmdtoarele modalitdfi:

a) Unele consilii locale sau jude^ene au implementat norme §i sisteme tehnologice, care 

asigura transmiterea fiecarei §edinte de consiliu online, orice cetacean interesat putand 

urmari aceste §edinte;

b) Unele consilii locale sau judefene asigura participarea fizica a cetalenilor la §edin|ele 

de consiliu, in limita numarului maxim de persoane permis de reglementarile in 

vigoare, cu sau f^a transmiterea concomitenta online a acestor §edin^e;

c) Unele consilii locale sau judetene nu permit niciunui cetacean participarea fizica la 

§edinlele de consiliu (in masura in care, alaturi de consilieri, sunt invitate §i persoane 

din aparatul administrativ de specialitate, ajungandu-se astfel la num^ul maxim de 

persoane prevazut de reglement^ile in vigoare), iar aceste §edinle nu sunt transmise 

online.

Dacd raportam cuprinsul principiilor sus enumerate la problematica juridica supusa 

modific^ii legislative, putem observa ca se vor produce urmatoarele consecinte pozitive:

i) Membrii consiliilor locale, cat si membrii consitiilor judetene vor avea capacitatea de a 

sprijini administratia publicd sd aducd la indeplinire caracterulpublic,

ii) P^a la momentul la care orice administra^ie pubiica locala sau jude^eana va fl in masura 

sa asigure, din punct de vedere tehnic, condiliile de transmitere online a §edinIelor de
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consiliu, modificarea legislative va putea asigura respectarea drepturUor tuturor cetdfenilor 

de a asista la aceste §edinfe. Din moment ce in unele zone din tara mai dezvoltate din punct 

de vedere financiar §i tehnologic, unitatile administrativ-teritoriale pun la dispozitia 

cetatenilor prin mijloace audio-video §i prin transmitere pe internet (mediul online) sau prin 

intermediul televiziunii §edintele de consiliu local sau judetean, se creeaza o inegalitate intre 

cetateni, incalcandu-se flagrant principiul nediscriminarii si egalitatii sanselor, ce va fi 

reparata prin acest proiect de initiative legislative.

\\\) Cetdtenii vor putea sd ia cuno^tintd cu adevdrat de cele discutate in cadrul §edintelor, 

ddndu-se eficien^d pe deplin principiului transparen^ei;

iv) Se sprijind un fenomen de educare administrativd si de responsabilizare a cetatenilor 

apartindtori ai unei unitdti administrativ-teritoriale, prin simplul fapt cd pot cunoaste 

procedurile de dezbatere si alegere a unor proiecte mult mai facil, incurajand cetetenia active;

v) Cresterea gradului de responsabilizare a administratiilor publice locale sau jude^ene, prin 

asigurarea accesului deplin al cetefenilor la procesul de deliberare a actelor normative 

administrative;

vi) Degrevare a instanfelor de judecate. Existen^a unei formuieri dare, lipsite de echivoc a 

modaliteiii in care se poate asigura accesul deplin al cete|enilor la §edinlele consiliilor locale 

sau judefene va determina diminuarea consistente a numerului dosarelor avand ca obiect 

anularea Regulamentelor de organizare §i funcfionare a consiliilor locale sau judefene;

in vederea respecterii drepturilor cetetenilor §i a principiilor anterior dezvoltate, 

suntem de perere ca aceaste modificare legislative in forma propuse se impune cu prioritate. 

In actualul context pandemic, proiectul legislativ devine cu atat mai necesar §i i§i justifice 

urgenta.

Avand in vedere cele expuse, supunem dezbaterii §i aproberii celor doue camere ale 

Parlamentului Romaniei prezenta initiative legislative.

In numele initiatorilor,

Cambera Alexa
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7

legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle



Lista sustinatori
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